Narewka
06 grudnia 2019 roku

* wybrane elementy sprawozdania audytowego




*\

Ogédlna koncepcja audytu

/e wzgledu na wielos¢ zadan prowadzonych przez gminy w Polsce,
kluczowym dziataniem dla dalszego zrownowazonego rozwoju Gminy
Narewka byto przeprowadzenie audytu jako nosnika informacji na temat

ogolnej dziatalnosci Gminy czyli wskazanie faktycznego ,bilansu otwarcia”
dla nowego Wajta i Rady.
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Koncepcja audytu w Gminie Narewka

Badanie audytowe miato na celu zapewni¢c Wodjta Gminy Narewka o
witasciwe] realizacji powierzonych zadan komodrkom merytorycznym
Urzedu oraz wybranym jednostkom budzetowym. Czynnosci audytowe
dotyczyty zarowno kontroli pod wzgledem formalno - prawnym
przedtozonych dokumentéw (uchwat, regulaminéw, procedur) ale rowniez
prawidtowosci rzeczywistych praktyk realizowanych w audytowanych
jednostkach.
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Zatozenia organizacyjne

= Zadanie audytowe rozpoczeto dnia 17 czerwca 2019 roku naradg otwierajaca,
na ktorej okreslono oraz przyjeto zatozenia programowe zadania, kryteria
oceny oraz ustalono na jakiej probie zostanie ono przeprowadzone. Audyt
ukonczono 31 pazdziernika 2019 roku.

» Jednostkami audytowanymi byty: Urzad Gminy Narewka (w szczegdlnosci
wybrane jednostki organizacyjne), Gminny Osrodek Kultury w Narewce oraz
Osrodek Edukacji Ekologicznej w Siemiandéwce.

= Badanie audytowe powstato w oparciu o losowo wybrane proby badawcze w
stosunku do analizowanych obszarow.

* Opinia audytorow ma charakter subiektywny i niezalezny.



Przedstawienie wynikow audytu
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Urzad Gminy w Narewce
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Upowaznienia i petnomocnictwa — préba badawcza

W latach objetych badaniem w Urzedzie Gminy Narewka
funkcjonowata znikoma ilos¢ upowazinien i/lub petnomocnictw
— co do zasady w ogole nie stosowano w praktyce delegacji
wynikajgcych np. z ustawy prawo zamoéwien publicznych czy do
dyspozycji mieniem. Audytorzy absolutnie nie traktujg takiego
podejscia jako uchybienia, poniewaz wytgczng kompetencja
kierownika jednostki jest podjecie decyzji dotyczacej kto i na
jakiej podstawie moze dziata¢ w jego imieniu.



Upowaznienia i petnomocnictwa — opinia audytorow

Powyisza préba badawcza wykazata
jedynie btedy formalne mogace
powodowac chaos organizacyjny.
Procedowanie w tym zakresie budzi
zastrzezenia audytoréw co do przejrzystosci
koncepcji oraz jasnosci intencji kierownika
jednostki

Przyktad: W ramach prac audytowych zbadano
2 sztuki upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych, oba wydane Sekretarzowi
Gminy

Upowaznienia w zakresie
wskazanym w art. 268a

Kodeksu Postepowania : S 2 ¢
e et s Prawidtowa podstawa prawna w upowaznieniach do czynnosci

poswiadczania z oryginatem to art. 33 ust. 1 ustawy o samorzgadzie
gminnym, art. 73 § 2, art. 76a oraz 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, natomiast w upowaznieniach do wydawania decyzji

administracyjnych - art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w

nawigzaniu do art. 268a, 104 § 1i 107 KPA.
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Upowaznienia i petnomocnictwa - stanowisko koncowe

W badanej probie audytorzy nie odnotowali nieprawidtowosci
mogacych negatywnie wptynac¢ na prawidtowos¢ zachodzacych
procesow w Urzedzie Gminy Narewka a stwierdzone uchybienia maja
charakter wytgcznie techniczno — organizacyjny.
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Rachunkowos¢ Urzedu — proba badawcza

Analizie poddano obowigzujgce zasady rachunkowosci (przyjete
Zarzadzeniem nr 200/17 Wdjta Gminy Narewka z dnia 30 czerwca 2017
roku), procedury dotyczace inwentaryzacji oraz dokumenty potwierdzajgce
jej przebieg a takze dla zobrazowania spetnienia wymogow dookreslonych w
art. 44 ustawy o finansach publicznych wybrane dowody ksiegowe
zgromadzone w latach objetych badaniem audytowym.



Polityka Rachunkowosci — opinia audytorow

Zastrzezenia zdiagnozowane dla audytowanego zakresu dotycza
dokonania zmian w Polityce Rachunkowosci w trakcie trwania roku
obrotowego. Takie stanowisko dowiedziono z uwagi na tresc¢ § 6
Zarzadzenia nr 200/17 Woéjta Gminy Narewka z dnia 30 czerwca 2017
roku, ktory stanowi, iz dokument wchodzi w zycie z dniem podpisania.
Ponadto w jego tresci nie znaleziono adnotacji o przyjeciu zasad do
stosowania z poczatkiem nastepnego roku obrotowego.

Oczywiscie audytorzy zdajg sobie sprawe, iz decyzja o zmianie zasad rachunkowosci moze zosta¢ podjeta w
dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy odnies¢ do catego roku obrotowego. Audytorom nie znany jest
tekst poprzednio obowigzujgcych zasad i nie sg w stanie okresli¢ skutkdw dla rzetelnosci i wiarygodnosci
przedstawienia sytuacji finansowe;j.



Polityka Rachunkowosci — opinia audytorow

Dodatkowo z dniem 01 stycznia 2018 roku jednostki zobowigzane zostaty
do stosowania nowego rozporzadzenia wykonawczego* wydanego 13
wrzesnia 2017 roku. Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem oraz zmiany
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach do tego
rozporzadzenia musiaty zosta¢ uwzglednione w Polityce Rachunkowosci, co
do zasady termin aktualizacji przypadat pomiedzy 13 wrzesnia a 31 grudnia
2017 roku. Audytorzy nie odnotowali isthienia znowelizowanej Polityki
Rachunkowosci - a ostatni wydany dokument datowany jest na 30 czerwca
2017 roku czyli przed dniem opublikowania w/w rozporzadzenia.

* Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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Polityka Rachunkowosci — stanowisko koncowe

Wobec powyzszego audytorzy wnoszg zastrzezenia co do prawidtowosci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.



Prawidtowos¢ operacji gospodarczych — préba badawcza

Samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej przez gmine na podstawie uchwaty budzetowej nie
oznacza dowolnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu srodkow budzetowych. Dlatego tez organom
samorzgdowym w ramach gospodarki finansowej wolno gospodarowac w taki sposéb jak zezwalajg
ustawy.

Wydatki publiczne musza byc¢:
= ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej i w planie
finansowym jednostki sektora finansow,

= dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, jak rowniez w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

= dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z zasady ogdlnej sformutowanej w art. 44 ufp wynika, ze za catos¢ gospodarki finansowej, a zatem
rowniez za legalne wydatkowanie srodkow publicznych odpowiedzialny jest kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych.

Wobec powyiszych konkluzji audytorzy przesledzili wydatki zwigzane z promocjg gminy — do proby

badawczej wytypowano 20 faktur VAT.
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Prawidtowos¢ operacji gospodarczych — opinia audytorow

Promocja gminy jest jednym ze sposobow wspierania jej rozwoju. Odpowiedni
marketing to nie tylko mniejsze bezrobocie w regionie, czy wieksze wptywy z turystyki,
ale przede wszystkim szansa na rozwo0j i wyzszg jakos¢ zycia jej mieszkancow. Dlatego
tez audytorzy zakwestionowali jedynie te wydatki na promocje, ktore ewidentnie
nie stuzyty rozwojowi Gminy ale byly przykiadem préby podniesienia uznania
Urzedu wsraod spoIeczenstwa ale nie poprzez realne dziatania tylko za
posrednictwem sztucznych osiggniec¢ przy udziale srodkéw publicznych. SW|adcza 0
tym fakcie dodatkowe dokumenty bedgce zatgcznikiem do faktur (nr 16/06/2018,
9/05/2017 oraz 258/07/2018), w ktérych mozemy przeczytaé, iz organizator
gwarantuje:

= przyznanie nagrody, o ktorg ubiega sie Uczestnik w postacie statuetki oraz dyplomu,
= wystawienie 30 rekomendacji do wskazanych partnerow,

= zaproszenie dla 2 osdb na gale, na ktorej nastgpi uroczyste wreczenie nagrod,

= udostepnienie materiatéw prasowych (zdjec z Gali, informacji dla mediow).
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Prawidtowos¢ operacji gospodarczych — stanowisko koncowe

Proba badawcza wskazata watpliwos¢ wydatkowania srodkow
publicznych w oderwaniu od koncepcji wynikajgcej z brzmienia art. 44
ustawy o finansach publicznych w stosunku do dokumentow zrédtowych
potwierdzajgcych nabywanie gamy produktow promocyjnych dla Gminy,
ktore jednak w opinii audytujgcych nie miaty bezposredniego
przetozenia na rozwdj obszaru. Kwota nieuzasadnionych wydatkow
wynosita odpowiednio:

= w roku 2017: 23.607,01 zi,
= w roku 2018: 37.473,50 zi.
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Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - préba badawcza

Aby zweryfikowaé poprawnos¢ dowodow ksiegowych audytorzy poddali
badaniu prébe badawcza, ktorg stanowity faktury VAT zaréwno za rok
2017 jak i 2018.
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Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - opinia audytorow

/godnie z przedstawionym stanem faktycznym i prowadzonymi wyjasnieniami
w tej kwestii audytorzy uznaja, iz Urzad Gminy Narewka nie posiada
przejrzystych uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli dokumentéow
zrodtowych. Owszem, Zarzadzeniem Wojta Gminy Narewka z dnia 29
pazdziernika 2015 roku w sprawie zasad postepowania z dokumentacjg i
wykonaniem czynnosci kancelaryjnych wprowadzono pilotaz elektronicznego
systemu zarzadzania dokumentacjg (EZD) jednakze system ten nie zapewnia
(poza samym przyjeciem i rejestracjg dowodu ksiegowego) podstawowych
kwestii zwigzanych z oceng poprawnosci dowodow.
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Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - opinia audytorow

Woczesniej w 2003 roku funkcjonowato Zarzgdzenie Wéjta Gminy Narewka nr
79/03 w sprawie w sprawie instrukcji kontroli wewnetrznej i zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej gdzie
zatgcznik nr 1 stanowit o zasadach kontroli wewnetrznej (punkt Il) i obiegu
dowodow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Narewka (punkt Ill) a
zatgcznik nr 2 opisywat zaktadowy plan kont. Nastepnie kolejnymi
Zarzgdzeniami wprowadzanymi w sposob niekonsekwentny co do tresci
uchylonych spowodowano chaos organizacyjny, ktory trwa do dnia dzisiejszego,
poniewaz:
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Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - opinia audytorow

= w 2005 roku wprowadzono do obiegu nowe Zarzadzenie nr 162/05, ktore
swoim zakresem na nowo definiowato kontrole wewnetrzng w Urzedzie.
Wobec powyzszego nalezatoby uzna¢ iz wezsza forma pierwotnego
Zarzadzenia czyli punkt Il zatgcznika nr 1 zostata zastgpiona odrebng regulacja
wewnetrzng,

= w 2010 roku przyjeto do stosowania Zarzadzenie nr 7/10 w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont oraz szczegétowych zasad
rachunkowosci z uwagi na nowelizacje ustawy o finansach publicznych — tym
samym utracit moc obowigzywania zatacznik nr 2 Zarzadzenia nr 79/03
(nastepnie kolejno Zarzadzeniem nr 151/13 oraz 200/17 wprowadzano
zmiany z zakresie planu kont oraz zasad rachunkowosci).



Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - opinia audytorow

W opinii audytorow, w catosci zachodzacych zmian pominieto czes¢ dotyczaca
obiegu dowodow finansowo — ksiegowych, bowiem kwestia ta nie znalazta
odzwierciedlenia w zadnym nastepnym Zarzgdzeniu. Trudno tez uznac, iz
pierwotny dokument z 2003 roku, ktore regulowat tg kwestie nadal w tej
waskiej czesci jest utrzymany w mocy. Stan faktyczny przesadza o braku
jednolitych wytycznych w stosunku do obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie a nalezy pamietac, ze ustalenie prawidtowych zasad jest
czesto buforem bezpieczeristwa chronigcym przed odpowiedzialnoscia
whnikajgcya z braku przestrzegania dyscypliny finansow publicznych.



Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - stanowisko koncowe

W Urzedzie Gminy Narewka osoby odpowiedzialnie za prawidtowg kwalifikacje dowodow
ksiegowych w sposob niekompletny wywigzujg sie z natozonych obowigzkow.
Wygenerowana proba badawcza pozwala stwierdzi¢, iz dziatania pracownikow zmierzajace
do zatwierdzenia dokumentéw nie realizujg intencji ustawodawcy zawartych w art. 21 oraz
22 ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych co w
konsekwencji moze stanowic¢ naruszenie art. 18 b ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz naruszeniem jest niedokonanie lub nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli
miato ono wptyw na:

1) dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych;
2) zaciggniecie zobowigzania niemieszczgcego sie w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych.

Na chwile obecna audytorzy nie odnotowali takich przypadkow jednakze nonszalancja w
podejsciu to tematyki moze w przysztosci narazi¢ gtdwnego ksiegowego na prezentowane
zarzuty.



Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - stanowisko koncowe

Opis operacji Kontrola
Lp. Data dokumentu Numer FV Kontrola formalna i rachunkowa Uwagi
gospodarczej merytoryczna
Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym i
1. 23.02.2017 1517035271 Brak opisu wykonano - rachunkowym oraz brak daty przeprowadzenia kontroli
merytorycznej
2. 24.02.2017 1701100172 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
3. 28.04.2017 F311/4/2017 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia kontroli formalno i rachunkowej
4, 16.03.2017 FVS/000435/03/2017/N Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
5. 26.05.2017 Fa2017/00024093 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
6. 12.09.2017 S7/2017/3950 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
7. 02.10.2017 106/10/2017 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
8. 27.02.2017 1517037193 Brak opisu - wykonano
brak daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej
9. 01.03.2017 28071/BIG/03/2017 Brak opisu wykonano wykonano Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli
Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
10. 12.10.2017 19/9/2017 Brak opisu - wykonano

brak daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej



Lp.

10.

Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - stanowisko koncowe

Data dokumentu

14.09.2018

13.03.2018

03.04.2018

14.09.2018

25.09.2019

06.03.2018

01.10.2018

02.10.2018

10.10.2018

30.08.2018

Numer FV

134/2018

FV1/03/18/2

20/2018

G/186/18

K/171/18

63/03/2018

01/10/2018

268/MB/2018

F10005920/18

2018/08/003

Opis operacji

gospodarczej

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Brak opisu

Kontrola

merytoryczna

wykonano

wykonano

Kontrola formalna i rachunkowa

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

wykonano

Uwagi

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej

Brak daty przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym i

rachunkowym

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowe;j
Brak dat przeprowadzenia obydwdch kontroli

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowe;j

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz brak

daty przeprowadzenia kontroli formalnej i rachunkowej

Brak przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym
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Inwentaryzacja — préba badawcza

Préba badawcza obejmowata weryfikacje Zarzadzenia nr 98/15 Wadijta
Gminy Narewka z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz powotfania zespotow spisowych oraz dokumentow

dotyczgcych przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji.
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Inwentaryzacja — opinia audytorow

Przedtozone rozliczenie inwentaryzacji nie stwierdzato nadwyzek badz
niedoborow (w zakresie srodkow trwatych, materiatow i towaréw oraz srodkow
pienieznych i drukéw Scistego zarachowania — czekow gotowkowych).

Audytorzy stwierdzili brak udokumentowania inwentaryzacji materiatow z
roku 2017 czyli po kolejnych dwadch latach; corocznych inwentaryzacji kasy jak
i inwentaryzacji naleznosci i zobowiagzan.
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Inwentaryzacja — stanowisko koncowe

Odstapienie od realizacji corocznej inwentaryzacji w ustawowo
wskazanym zakresie to absolutne niedopatrzenie i narazanie sie na
konsekwencje, zgodnie bowiem z przepisem art. 18 stosownej ustawy,
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z
przepisami ustawy o rachunkowosci jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) — proba badawcza

Audytorzy przesledzili procedowanie w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej w oparciu o Uchwate budzietowg nr 111/13/18 z dnia 21
grudnia 2018 roku, Uchwaty w sprawie uchwalania WPF kolejno nr
XVI1/123/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku i nr XXX/228/18 z dnia 17

wrzeshia 2018 roku.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) — opinia audytorow

Z uwagi, iz w 2019 roku nie zaplanowano zadnych przedsiewzie¢, upowaznienie Woijta
do zaciggania zobowigzan zostato umocowane w Uchwale budzetowej nr 111/13/18 z
dnia 21 grudnia 2018 roku. Wczesniej tj. w roku 2017 i 2018 upowaznienie to znalazto
swoje odzwierciedlenie w Uchwatach w sprawie uchwalenia WPF kolejno nr

XVIIl/123/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku i nr XXX/228/18 z dnia 17 wrzesnia 2018
roku.

Dziatania podejmowane w tym wzgledzie przez Urzad s3 prawidtowe - wiasciwag
praktyka jest procedowanie wtasnie w taki sposob, iz uchwata w sprawie WPF
zawiera stosowne upowaznienie. Takie podejscie jest catkowicie uzasadnione z

uwagi, iz sprawne wykonywanie zatozonych celow Urzedu wymaga podejmowania
szybkich i swobodnych decyzji, a to z kolei wymaga posiadania stosownych
upowaznien w przypadku, o ktérym mowa.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) — stanowisko koncowe

W toku prowadzonego audytu ustalono, iz procedowanie w ramach
wieloletniej prognozy finansowej jest prawidtowe i nie budzi
watpliwosci audytujacych.
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Ochrona danych osobowych — préoba badawcza

Audytorzy w ramach zadania zweryfikowali kompletnos¢ catej
dokumentacji w zakresie ochrony danych osobowych.



*H

Ochrona danych osobowych - opinia audytorow

" z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy Narewka Inspektor Ochrony
Danych zostat oficjalnie zgtoszony do Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dopiero 30 lipca 2018 roku, a wiec ponad 2 miesigce po rozpoczeciu
obowigzywania Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych,

" audytujgcy zwracajg uwage na koniecznosS¢ unormowania monitoringu z
Urzedzie Gminy Narewka. Z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy
wynika, iz 20 grudnia 2018 r. wprowadzono ,,Polityke monitoringu Urzedu
Gminy Narewka i Gminy Narewka”. Dziatania takie nalezy oceni¢ pozytywnie,
nie wyczerpujg one jednak ww. tematu z uwagi na koniecznos¢ uregulowania
zagadnienia monitoringu w Regulaminie Pracy zgodnie z art. 22 2 § 6 — 9
Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy,



*H

Ochrona danych osobowych - opinia audytorow

= qudytujgcy zwracajg uwage na koniecznoSC przeprowadzania przez Inspektora
Ochrony Danych audytow wskazanych w art. 39 RODO. W badanych okresie nie
zostat przeprowadzony zaden audyt z zakresu ochrony danych osobowych co z
uwagi na zmieniajgce sie w badanym okresie przepisy wydaje sie dziataniem
koniecznym i niezbednym,

= aqudytujgcy przypominajg o koniecznosci regularnych szkolen z zakresu ochrony
danych osobowych wszystkich pracownikow Urzedu Gminy w Narewce.
Przyjmowani pracownicy powinni przechodzi¢ szkolenie wprowadzajace, w czasie
ktorych zapoznawaliby sie ze sposobami przetwarzania danych osobowych na
swoim stanowisku pracy. Pozostali pracownicy powinni przechodzi¢ regularne
szkolenia prowadzone przez Inspektora Ochrony Danych, zgodnie z potrzebami
wskazanymi przez kierownictwo Urzedu.
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Ochrona danych osobowych - stanowisko koncowe

Audytorzy po przeanalizowaniu dokumentacji dotyczagcej ochrony
danych osobowych oraz rozmowie z Inspektorem Ochrony Danych
pozytywnie oceniajg zgodnosci dziatalnosci Urzedu Gminy Narewka z
przepisami prawa, w szczegolnosci Rozporzgdzeniem UE w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych jak i Ustawg z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych z uchybieniami.
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Dotacje — proba badawcza

W toku prowadzenia zadania audytorzy poddali badaniu przekazane
dokumenty dotyczgce przyznania dotacji Klubowi Sportowemu LZS
Narewka w latach 2017 — 2018.



*\
Dotacje — opinia audytorow

" Po przeanalizowaniu petnej dokumentacji dotyczacej przyznania dotacji
dla Ludowego Zespotu Sportowego LZS Narewka audytorzy negatywnie
oceniajg sposob przyznania oraz rozliczenia dotacji celowej zarowno w
2017 jak i 2018 roku.

" Dziatania Wodjta, przyznajgce dotacje niezgodnie z intencjg organu
uchwatodawczego nalezy uznac za niedopuszczalne a brak nadzoru nad
regularnie wydatkowanymi nieprawidtowo i niezgodnie z przepisami
srodkami publicznymi moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych a takze niedopetnienie obowigzkow
funkcjonariusza publicznego.
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Dotacje - stanowisko koncowe

Z uwagi na brak nadzoru nad procesem przyznawania i rozliczania
dotacji, czego skutkiem byty regularnie powtarzajace sie
nieprawidtowosci w rozliczaniu przyznanych dotacji (wykazanych
rowniez miedzy innymi w toku przeprowadzonych kontroli instytucji
zewnetrznych) a przede wszystkim kolejne transfery srodkow
publicznych do klubu LZS Narewka audytujgcy sugerowali rozwazanie
mozliwosci skierowania do prokuratury wniosku o podejrzeniu dziatania
na szkode interesu publicznego.
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Kontrola zarzadcza — proba badawcza

Probe badawczg stanowit przyjety system kontroli zarzadczej czyli
Regulamin Kontroli Zarzadczej Urzedu Gminy Narewka i zadan jednostek
organizacyjnych Gminy Narewka wprowadzony do stosowania
Zarzadzeniem Nr 86/12 Wojta Gminy Narewka z dnia 21 marca 2012

roku.



Kontrola zarzadcza — opinia audytorow

" Po przeanalizowaniu Zarzadzenia oraz podejmowanych na jego podstawie dziatan audytorzy
stwierdzili brak zrozumienia przez wtadze Gminy Narewka pojecia i celu stosowania kontroli
zarzgdczej. Kontrola zarzadcza zostata sprowadzona do realizowania kontroli wewnetrznych przez
osoby wyznaczone przez Wajta, konkretnie Sekretarza i Skarbnika Gminy.

m Zapisy Zarzgdzenia sg niepetne lub tez nadmiarowe i niedostosowane do specyfiki Urzedu Gminy w
Narewce. Z duzym prawdopodobieristwem mozna przyjac, iz sama tres¢ zarzgdzenia zostata napisana
przez osoby niepracujgce w Urzedzie Gminy Narewka lub tez sama tres¢ Zarzadzenia zostata
skopiowana ze strony innej jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie jest to widoczne w
zapisach dotyczgcych audytu wewnetrznego, ktory to nigdy nie byt prowadzony w gminie jak rowniez
pomylenia pojec dotyczacych kontroli zarzadczej i kontroli wewnetrzne;j.

= Szczegdlnie negatywnie audytorzy oceniaja procedure zarzadzania ryzykiem, ktore zostata
wprowadzona dopiero w trakcie kontroli instytucji zewnetrznej Zarzadzeniem Nr 197/13 Woéjta
Gminy Narewka z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Narewka oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy. Zadania wskazane w ww.
Zarzadzeniu nigdy nie byty realizowane w praktyce, co potwierdzit Skarbnik Gminy Narewka.
Analogicznie nigdy nie okreslano celdw oraz zadan jednostki zgodnie z § 15 ust. 6 Zarzgdzenia Nr
86/12, co byto obowigzkiem koordynatoréw Kontroli Zarzadczej w Urzedzie (Skarbnik i Sekretarz
Gminy).
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Kontrola zarzadcza — stanowisko koncowe

Reasumujgc przepisy wewnetrzne dotyczgce kontroli zarzadczej
powstaty w Urzedzie Gminy Narewka z opdznieniem, s3
niedostosowane do specyfiki jednostki ale przede wszystkim nigdy nie
byly realizowane, zarowno przez kierownika jednostki - Wéjta Gminy
Narewka jako osoby odpowiedzialnej za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej jak i
wskazanych pracownikéw. Ponadto nalezy zauwazyg, iz kontrola
zarzgdcza nie jest zadaniem, jak mylnie wskazano w Zarzadzeniu Wdjta
Gminy Narewka, ale procesem ciggtym, na ktory sktada sie wiele
elementow wskazanych w przepisach prawa.
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Kontrola zarzadcza - stanowisko koncowe

Audytorzy negatywnie oceniajg procesy tworzenia, realizacji oraz
dokumentowania zadan ujetych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacych oraz dokumentach wewnetrznych dotyczacych kontroli
zarzadczej.

Ponadto skala nieprawidtowosci stwierdzonych podczas dziatan
audytowych potwierdza niniejszy stan faktyczny, iz kontrola zarzgdcza w
latach 2017-2018 nie funkcjonowata.
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Osrodek Edukacji Ekologicznej
w Siemianowce
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OEE - proba badawcza

W ramach badania Osrodka Edukacji Ekologicznej audytorzy weryfikacji
poddali dokumenty finansowe jednostki, analizg objeto takze sposéb
ksztattowania budzetu, sprawozdawczos¢ finansowg, zgromadzone
dowody ksiegowe i inne dokumenty niezbedne do préby uchwycenia
optymalnego i zbilansowanego sposobu finansowania i realizowania
statutowych zadan. Przedmiotem badania byty przede wszystkim koszty
ponoszone na zapewhnienie wyzywienia i noclegu gosciom Osrodka. W
tym celu audytorzy poprosili o przedtozenie wszystkich faktur VAT oraz
innych dokumentow na podstawie, ktérych pracownicy dokonuj3a
planowania zakupow 2zywnosciowych np. umow z podmiotami
korzystajgcych z ustug lub kalendarza rezerwacyjnego.
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OEE - opinia audytorow

W toku badania okazato sie, ze:

= wszelkie potwierdzenia rezerwacji zaginety, w adekwatny sposob zniknety rowniez
zawarte umowy pobytowe za czasookresy objete badaniem (w dokumentacji
widniato zaledwie kilka sztuk) oraz Swiadomie usunieto caty adres e-mail z biezaca
korespondencjg dotyczacg funkcjonowania jednostki,

= w analizowanych dokumentach finansowo — ksiegowych nie odnaleziono zadnej
faktury VAT na dowdd wynajmowania sprzetu wodnego bedacego w dyspozycji
placowki,

= zeszyty z szczegodtowo rozpisanymi jadtospisami nie sg juz w dyspozycji jednostki — w
lutym br. zostaty one udostepnione Pani Kierownik i do chwili obecnej nie wrdcity do
Osrodka.
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OEE - opinia audytorow

W tej sytuacji audytorzy powzieli powazne watpliwosci co do praktyk
stosowanych w Osrodku Edukacji Ekologicznej w Siemiandwce. Aby
jednak wskazac skale i rodzaj problemow podjeto probe samodzielnego
stworzenia pliku z zarezerwowani terminami, dane do zestawienia
pochodzity z faktur VAT, na ktorych zwyczajowo pisano termin pobytu
danej grupy. Odnotowano liczne braki w ewidencjonowaniu ustug

Osrodka.
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OEE - opinia audytorow

Niekompletnos¢ materiatow zrodtowych po pierwsze wzbudzata
zainteresowanie audytujgcych w kontekscie powoddéw ich zniszczenia lub
zabrania z siedziby podmiotu a po drugie skutecznie utrudniata analize
zrodta ztej sytuacji finansowej jednostki. Wobec powzietych informacji
podjeto decyzje o probie przeprowadzenia analizy krzyzowej, ktora
gwarantowata wiarygodne sprawdzenie, czy to, co wynika z dokumentacji
Osrodka Edukacji Ekologicznej, ma odbicie w dokumentach, ktoérymi
dysponujg jego kontrahenci. W ten sposob zespo6t audytujgcy chciat
potwierdzi¢ lub odrzuci¢ podejrzenia o istnieniu naduzy¢ w obrocie
finansowym jednostki, tym bardziej ze czes¢ sSrodkow pienieznych
przekazywana byta w formie wptat gotowkowych.
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OEE - opinia audytorow

tgcznie dokonano wysytki 65 listow poleconych z potwierdzeniem odbioru, z
czego:

= 29 sztuk pism pozostato bez odpowiedzi lub w ogdle nie podjeto przesyiki
pomimo dwukrotnego awizowania,

= 10 podmiotow odpowiedziato, ze nie dysponuje juz zadnymi dokumentami w
niniejszej sprawie,

" pozostate 26 podmiotow przekazato do weryfikacji wszelkie dokumenty
bedace w ich posiadaniu miedzy innymi: faktury VAT, umowy rezerwacyjne,
wiadomosci e-mail oraz kalkulacje kosztéw korzystania z ustug OEE. Z
przeprowadzonej analizy ustalono nastepujace okolicznosci:
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OEE - opinia audytorow

" w stosunku do 15 podmiotow audytorzy nie mieli zadnych zastrzezen do
sposobu rozliczenia zrealizowanej ustugi przez kierownictwo Osrodka w
Siemianowece,

= w stosunku do 11 podmiotow ustalono nieprawidtowosci.

Przeprowadzona analiza krzyzowa w stosunku do 11 podmiotow
wykazata nieprawidtowosci o rédznym stopniu wptywu na stan
gospodarki finansowej Osrodka Edukacji Ekologicznej w Siemianowce.
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OEE - opinia audytorow

W toku prowadzonego audytu ustalono, iz:

* dokonywano zamiany, przepisywania FV gotowkowych na kwoty
mniejsze niz miaty one pierwotng wartos¢, oryginat zmienionego
dokumentu niszczono. Proceder ten trwat nieprzerwanie od 2014 roku do
konca stycznia 2019 roku. Skala zjawiska wynosi kilkanascie/kilkadziesiat
FV rocznie na kwote kilka do kilkunastu tysiecy kazda. Roczna kwota
incydentu wynosi okoto 20.000 — 30.000 zt.

Catkowita kwota 150.000 zi.



*\

OEE - opinia audytorow

" Ponadto w OEE nigdy nie wystawiano FV ani innych dokumentow
zaptaty potwierdzajgcych wykonanie ustugi obstugi imprez
okolicznosciowych. Rocznie tych imprez byto ok. 10, kazda dla
kilkudziesieciu osob za kwote okoto 65,00 zt za osobe.

= Grupy noclegowe, ktore deklarowaty zaptate gotowka w ogdle nie
otrzymywaty FV a ptatnosci nigdy nie zostawaty przekazywane do
budzetu/konta OEE. Takich przypadkéw byto kilka rocznie.



*\

OEE - opinia audytorow

= Sprzet wodny typu kajaki byt wynajmowany i pobierana byta z tego
tytutu optata. Nigdy za te ustuge nie wystawiono FV ani zadnego
innego dokumentu potwierdzajacego zaptate. Srodki te wydatkowano
na potrzeby wtasne OEE.

Okolicznosci, o ktérych mowa powyzej potwierdzita po. Kierownika
Osrodka Edukacji Ekologicznej w Siemiandwece.
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OEE - stanowisko koncowe

Z uwagi na zidentyfikowane okolicznosci zachodzi uzasadnione
podejrzenie naruszenia przepisow ustawy Kodeks Karny. Wobec
powyzszego audytorzy wnosili o rozwazenie mozliwosci przekazania
powzietych informacji Prokuraturze zgodnie z wtasciwoscig podmiotowa
celem ostatecznego wyjasnienia sprawy. Ponadto w toku prac
audytowych wykazano nieprawidtowosci, ktore noszg znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Gminny Osrodek Kultury
w Narewce
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GOK - proba badawcza

Audytujacy dla sformutowania oceny w zakresie prawidtowosci operacji
gospodarczych po stronie kosztéw dokonali wyboru proby badawczej
majgcej znamiona wartosci znaczacej w procesie gospodarczym. Dla GOK
— U byty to czesto pojawiajace sie ustugi cateringowe, bedgce jedynie
uzupetnieniem i dopetnieniem podstawowej dziatalnosci jednostki w
dziedzinie upowszechniania kultury.
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GOK - opinia audytorow

Przychody GOK w 2017 roku wyniosty ogétem: 692.687,30 zi,

» dotacja z Gminy na sfinansowanie dziatalnosci podstawowej: 668.000,00 zf,
* dochody ze sprzedazy towaréw, materiatow i ustug: 24.687,30 zt.
Przychody GOK w 2018 roku wyniosty ogétem: 701.570,80 zi,

* dotacja z Gminy na sfinansowanie dziatalnosci podstawowej: 675.000,00 zt,
= dochody ze sprzedazy towarow, materiatow i ustug: 26.570,80 zt.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze GOK w Narewce utrzymuje sie praktycznie
wytacznie z dotacji Jednostki Samorzadu Terytorialnego; dochody wtasne s3
sladowe bowiem wyniosty w tym okresie odpowiednio 3,6% oraz 3,8% ogotu
przychodow.
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GOK - opinia audytorow

Poziom wydatkow na ustugi cateringowe budzi watpliwosci z uwagi na
znaczgce kwoty jednorazowe: np. plener malarski zima 2017 na kwote
8.200,00 zt, otwarcie wystawy na kwote 1.300,00 zt, dodatkowo zakup
materiatow dla artystow na kwote 2.600,00 zt. Kolejna znaczaca pozycja
to wydatki zwigzane z Noca Kupaty na kwote 4.100,00 zt oraz Puchar
Modeli Wodnosamolotow na kwote 5.450,00 zt. W okresie dwoch lat
bedacych przedmiotem audytu wydatki na wyzywienie przebadane przez
audytujgcych tgcznie wg przedstawionego zestawienia wyniosty ok. 56
500,00 zi.
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GOK - opinia audytorow

Na podstawie uzyskanych — czgstkowych danych zrédtowych, widoczna jest
odbywajgca sie sukcesywnie sprzedaz wytworow kultury bedacych w posiadaniu
GOK — Galerii im T. Sotoniewicz w Narewce. Te siedem operacji to tagczna kwota
3.500,00 ztotych. Z uwagi na niezaprzeczalny fakt iz jednostki GOK i dziatajgca w jego
obszarze galeria sg jednostkami publicznymi obowigzujq je zasady i prawa stosowne
do ich dziatalnosci. Z tego tez powodu dziataniem wymaganym jest przedtozenie
petnej ewidencji, narastajaco rok po roku tych lokalnych dziet sztuki zgromadzonych
przez wszystkie lata dziatalnosci plenerowej, wystawienniczej i innej. Nie
odnotowano w trakcie audytu, ktéry obejmowat lata 2017 — 2018 powigzanych
ksiegowan bedacych zmiang istniejacego stanu ewidencyjnego — zaden z
przywotanych dowodow nie zawiera pozycji zmian w ewidencji obrazow i rzezb
bedacych przedmiotem licznych przesuniec lokalizacji, wypozyczeni, sprzedazy itp.
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GOK - opinia audytorow

W latach 2017 — 2018 w Gminnym Osrodku Kultury nie byto przeprowadzanej
inwentaryzacji a ostatnia inwentaryzacja miata miejsce w 2016 roku. Audytorzy
jeszcze raz podkreslaja jak istotna jest inwentaryzacja wszystkich aktywow
i pasywow dla zapewnienia rzetelnych i wiarygodnych sprawozdan finansowych. W
adekwatny sposdb jak miato to miejsce w przypadku pozostatych audytowanych
jednostek nie przeprowadzono inwentaryzacji w odniesieniu do kont wystepujacych
w ksiedze gtdwnej a wiec nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg porownania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
naleznosci i zobowigzan wynikajacych z kont 221, 225, 229, 231 i 240. Nie
zweryfikowano réwniez sald kont 800 i 860. Ponadto nie wykonano metoda
uzgodnienia sald na podstawie otrzymanych od bankdéw i uzyskanych od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu aktywow. Powyzsze odstgpienie od realizacji wymogow
dookreslonych w ustawie o rachunkowosci stanowi nieprawidtowos¢, ktora narusza
dyscypline finansow publicznych.



*\

Podsumowanie wynikow
audytu
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Podsumowanie wynikéw audytu

Audytorzy w oparciu o losowo wyodrebniong prébe badawczg indywidualnie
dostosowang do kazdej grupy weryfikowanych zagadnien dowiedli
nastepujacych wnioskéw, mianowicie:

najwieksze zastrzezenia budzg dziatania Osrodka Edukacji Ekologicznej w
Siemiandwce a doktadniej realizacja praktyk w ramach szeroko pojete;j
gospodarki finansowo - ksiegowej. Drugim najistotniejszym uchybieniem jest
proces przyznawania i rozliczania transferu srodkow publicznych dla Klubu LZS
Narewka.

Zaznaczenia wymaga, iz zdaniem audytorow przedstawiony stan faktyczny
nosi znamiona naruszenia przepisow ustawy Kodeks Karny.
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Podsumowanie wynikéw audytu

Ponadto w trakcie realizacji audytu wielokrotnie i na réznych
ptaszczyznach doszto, zdaniem audytujgcych do mozliwosci naruszenia
zapisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Proceder ten miat miejsce w nastepujacych przypadkach:



Podsumowanie wynikow audytu
Urzad Gminy w Narewce:

poprzez nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidtowego obliczenia (w nawigzaniu do art. 8 uondfp) doszto do naruszenia art. 5 cytowanej ustawy,

poprzez przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotacji oraz poprzez nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu naruszono art. 8
uondfp,

poprzez niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkdw w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli miato ono
wptyw na uszczuplenie wptywdéw naleznych tej jednostce Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego (w nawigzaniu do art. 8 uodfp) naruszono art. 18c uondfp,

poprzez zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci doszto
do naruszenia art. 18 cytowanej ustawy.



Podsumowanie wynikow audytu

Osrodek Edukacji Ekologicznej w Siemianowce

" poprzez nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia doszto do naruszenia art. 5 cytowanej
ustawy,

" poprzez zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci doszto do naruszenia art. 18 cytowanej ustawy.



Podsumowanie wynikow audytu

Gminny Osrodek Kultury

" poprzez zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci doszto do naruszenia art. 18 cytowanej ustawy,

Klub Sportowy LZS Narewka

= poprzez wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje oraz nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji naruszono art. 9 uondfp.
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Podsumowanie wynikéw audytu

W  pozostatych  Referatach  réwniez  odnotowano  przypadki
nieprawidtowego realizowania powierzonych zadan, ktore miaty znaczgcy
wpltyw na prawidtowos¢ procesow zachodzgcych w Urzedzie oraz w
jednostkach organizacyjnych. Jednakze z uwagi na fakt, iz takie dziatania
lub ich brak nie powodowaty tak znaczgcych konsekwencji jak opisane
powyzej audytorzy zalecajg podjecie dziatan naprawczych przez Wodijta
Gminy Narewka w stosunku do upowaznionych pracownikow.



Obowigzek zawiadomienia odpowiednich organow

Art. 231. Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajagc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowiazkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrzadza istotng

szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 228.
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Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych w Biatymstoku -
zawiadomienia



Rzecznik Dyscypliny Finansdw Publicznych

Wo0éjt Gminy Narewka dokonat zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku o mozliwosci popetnienia czynu
noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w

art.18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

popetnionych przez Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Narewce w latach objetych
raportem audytu (2017-2018), poprzez zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z
przepisami ustawy 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci co w ocenie zawiadamiajgcego
wypetnia znamiona czynu polegajgcego na naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.



Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych

Wo0éjt Gminy Narewka dokonat zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku o mozliwosci popetnienia czynu
noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w

art.18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

popetnionych przez Kierownika Osrodka Edukacji Ekologicznej w Siemiandwce w latach
objetych raportem audytu (2017-2018), poprzez nieprzeprowadzenie inwentaryzacji
wszystkich aktywow i pasywow podlegajagcych ww. procesowi co w konsekwencji
doprowadzito do nieprzeprowadzenia inwentaryzacji w sposob kompletny co w ocenie
zawiadamiajgcego wypetnia znamiona czynu polegajgcego na naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.



Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych

Wojt Gminy Narewka dokonat zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Biatymstoku o mozliwosci popetnienia czynu noszgacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonych w:

art. 5 ust 1 pkt 2 i pkt 3, art. 8 pkt 1i pkt 3, art. 18c ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
popetnionych przez bytego Wojta w kadencji 2014-2018.

Wskazane naruszenia polegaty m.in. na nieustaleniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finansdw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosSci nizszej niz wynikajaca z
prawidtowego obliczenia (w nawigzaniu do art. 8 uondfp). Do naruszenia doszto poprzez przekazanie lub udzielenie
dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji oraz poprzez nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu. Kierownik jednostki nie wykonywat lub nienalezycie wykonywat obowigzki w zakresie
kontroli zarzagdczej w jednostce sektora finanséw publicznych, co mogto mie¢ wptyw na uszczuplenie wptywdw naleznych
tej jednostce.(w nawigzaniu do art. 8 uondfp) - naruszenie art. 18c uondfp. Zawiadamiajacy chciatby wskazaé, ie
przedstawione sytuacje mogace nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansdw publicznych zostaly opisane w
zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, ktore to zostato ztozone do odpowiedniej jednostki
organizacyjnej prokuratury powszechne;.
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Prokuratura Rejonowa w
Hajnowce - zawiadomienia
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Prokuratura Rejonowa

W4jt Gminy Narewka dokonat zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w
Hajnowce o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Kierownika
Osrodka Edukacji Ekologicznej w Siemiandwce - w postaci:

niedopetnienia obowigzkow stuzbowych jako funkcjonariusza
publicznego, popetnienia przestepstwa oszustwa oraz przestepstwa
przywilaszczenia powierzonej mu rzeczy ruchomej w postaci srodkow
pienieznych - tj. z art. 231 § 1 k.k. w zwigzku z art. 284 § 2 k.k., w
zwigzku z art. 286 k.k., w zwiagzku art. 91 k.k.
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Prokuratura Rejonowa

W4jt Gminy Narewka dokonat zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w
Hajnowce o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez poprzednie
wiadze gminy, w szczegdlnosci bytego Wéojta Gminy - w postaci:

niedopetnienia obowigzkow stuzbowych przez niego jako
funkcjonariusza publicznego - w zw. z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 91 k.k.
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Dziekujemy za uwage



